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ООО «АСЭРГРУПП» 
Адрес: 127015, г. Москва, Бумажный проезд, д. 14, стр. 1 

Для корреспонденции: 127137, г. Москва, а/я 46 

ИНН 7707698826, КПП 771401001, ОГРН 1097746103443 
Тел. 8 (495) 532-61-59,  e-mail: info@asergroup.ru 

Web site: www.asergroup.ru 
 

 
 

Всероссийская конференция 

«Лицензирование пользования недрами и цифровые сервисы» 

Отель Марриотт Аврора, г.Москва, 27-28 февраля 2024г. 
 

ОРГАНИЗАЦИОННЫЙ ПЛАН 
 

(в рамках конференции реализуется программа  

дополнительного профессионального образования повышения квалификации 

«Лицензирование пользования недрами и цифровые сервисы»  

с выдачей удостоверения установленного образца о повышении квалификации) 

 

27 февраля, 2024, время мск 

08.20 – 09.00 Регистрация участников 

08.20 – 09.00 Приветственный кофе 

09.00 – 09.30 Изменения в положениях о лицензировании: новые редакции 

административных регламентов Роснедр; цифровая 

трансформация; формирование пакета документов для 

получения лицензий; выдача лицензий. 

• Правовое регулирование отношений недропользования в части 

компетенции субъектов РФ. 

• Электронная лицензия: цифровизация процедур лицензирования, учета, 

согласования и экспертизы проектной документации. 

• Уточнение процедур лицензирования и пользования недрами (в том числе 

по предложениям бизнеса). 

• Формирование лицензии по утвержденной форме в виде XML файла. 

• Пакет документов для получения лицензий. 

• Новые Правила лицензирования морских участков для геологического 

изучения с 2023г.  

 

Государственная экспертиза запасов полезных ископаемых 

и геологической информации: стадии от подачи 

электронной заявки до получения в электронной форме 

заключений экспертизы. 

• Геологическая информация: законодательное регулирование, 

предоставления геологической информации посредством ФГИС «ЕФГИ». 

mailto:info@asergroup.ru
http://www.asergroup.ru/
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• Полный перевод экспертизы запасов в цифровой вид: новые правила, 

порядок и этапы. 

• Сокращение общих и промежуточных сроков проведения государственной 

экспертизы. 

• Ведение механизма приостановления на 15 рабочих дней срока проведения 

экспертизы для доработки заявителями заявочных материалов в целях 

устранения замечаний экспертной комиссии. 

Никишин Д.Л. – к.ю.н., заместитель директора ФГКУ «Росгеолэкспертиза». 

09.30 – 09.40 Ответы на вопросы. 

09.40 – 10.20 Практика работы лицензионных комиссий территориальных 

органов Роснедр. 

 

Переоформление лицензий: процедурные вопросы и актуальная 

судебная практика. 

• Новеллы процедур переоформления лицензий. 

• Разграничение понятия «переоформление лицензии» и «переход права 

пользования недрами». 

• Основания переоформления лицензий на пользование недрами. Общие 

требования к прилагаемым документам и сведениям. Специальные 

требования в зависимости от основания. «Личный кабинет 

недропользователя». Переоформление лицензии при нарушении условий 

пользования недрами. Исправление технической ошибки, допущенной при 

переоформлении лицензии на пользование недрами, в том числе в 

сведениях о границах участка недр. 

• Приведение в соответствие лицензии на пользование недрами после ее 

переоформления. 

• Основания для отказа в переоформлении лицензий на пользование 

недрами. Случаи запрета переоформления лицензий. 

• Рассмотрение дел об оспаривании решений об отказе в переоформлении 

лицензий. 

• Практические рекомендации по формированию комплекта заявочной 

документации. Переход права пользования недрами. 

• Обзор практики по вопросу: что может являться систематическим 

нарушение условий пользования недр? 

Шамордин Р.О. – начальник Управления государственного учета, регистрации и 

переоформления лицензий ФГКУ «Росгеолэкспертиза». 

10.20 – 10.40 Ответы на вопросы. 

10.40 – 11.00 Кофе-брейк 

11.00 – 12.00 Продолжение лекции 

«Практика работы лицензионных комиссий территориальных 

органов Роснедр. 

Переоформление лицензий: процедурные вопросы и актуальная 

судебная практика». 

Шамордин Р.О. – начальник Управления государственного учета, регистрации и 

переоформления лицензий ФГКУ «Росгеолэкспертиза». 
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12.00 – 12.30 Ответы на вопросы. 

12.30 – 13.10 Обед 

13.10 – 14.10  Обзор последних изменений и актуальные тенденции развития 

Законодательства о недрах. 

• Обзор изданных актов Минприроды России и Роснедр, вступивших в силу 

с 2023г). 

• Перспективные тенденции изменения законодательства о недрах: 

- возможность оптимизации процедуры застройки площадей залегания 

полезных ископаемых; 

 - возможность кратного увеличения регулярных платежей при продлении 

срока лицензии; 

- о повышающих коэффициентах к ставке регулярных платежей  

за превышение предельного срока геологического изучения недр; 

- возможность упрощения планирования и строительства объектов 

капстроя на площадях залегания полезных ископаемых; 

- возможность вычета понесенных затрат на проведение работ по 

геологическому изучению недр; 

- учет и апробация прогнозных ресурсов; 

- региональные работы за частные средства; 

- оборот поисковых лицензий. 

Киржиманов М.Г. – заместитель директора Департамента государственной 

политики и регулирования в области геологии и недропользования Минприроды 

России. 

 

*Лекция в режиме телемост-онлайн, ответы на вопросы участников и дискуссия в 

режиме реального времени. 

14.10 – 14.40 Ответы на вопросы. 

14.40 – 15.00 Кофе-брейк 

15.00 – 16.00 Заявительный механизм предоставления права пользования 

участками недр. Аукционы на право пользования недрами в 

электронной форме с 2023г. 

• Обзор основных нормативно-правовых актов. 

• Дальнейшие направления развития «заявительного механизма». 

• Совершенствование процедуры торгов на право пользования недрами и 

введение механизма проведения аукционов на право пользования 

участками недр в электронной форме. 

• Изменения порядка формирования перечней участков недр через 

аукционы: изменения в процедуре включения участков недр в перечни на 

ГИН, аукционный перечень и перечень разработки технологий ТРИЗ. 

• Новые сроки осуществления административных процедур и механизм 

согласования участков недр с подведомственными организациями Роснедр. 

• Согласование включения участка недр в аукционный перечень с 

Росводресурсами и Рослесхозом. 

• Требования к заявочной документации. Процедура рассмотрения заявки. 

• Основания для отказа во включении в перечни. 
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• Предоставление права пользования недрами для геологического изучения 

без перечня ГИН. 

• Вопросы уплаты разовых платежей.   

Бесланеева М.С. – начальник Управления обеспечения предоставления и 

прекращения права пользования недрами ФГКУ «Росгеолэкспертиза». 

16.00 – 16.30 Ответы на вопросы. 

16.30 – 16.40 Перерыв 

16.40 – 17.30 Проектирование и разработка месторождений углеводородного 

сырья (УВС) в 2024г. Оформление поисковых лицензий. 

• Региональные геологоразведочные работы на нефть и газ: перспективы и 

направления развития. 

• Поиск и оценка месторождений УВС, разведка (доразведка) 

месторождений. 

• Возможность оформлять поисковые лицензии  

в границах действующих нефтегазовых месторождений  

для изучения промышленных подземных вод  

с целью дальнейшего извлечения из них полезных ископаемых. 

• Правила разработки и подготовки технических проектов разработки 

месторождений УВС. 

• Основания для отказа в проведении государственной экспертизы. 

• Право на получение лицензии на геологическое изучение месторождений 

литиевых промышленных вод в границах участков недр, содержащих УВС. 

• Разбор конкретных проектов: выявленные типичные недочеты при 

составлении проектных документов и рекомендации по их недопущению. 

Давыдов А.В. – начальник управления извлекаемых запасов УВС - главный геолог 

ФБУ ГКЗ, к.т.н., чл.-корр. РАЕН. 

17.30 – 17.40 Ответы на вопросы. 

 

28 февраля, 2024, время мск 

08.30 – 09.00 Приветственный кофе 

09.00 – 10.00 Особенности разрешительной деятельности в сфере разработки 

месторождений ОПИ и специальные требования при 

пользовании недрами в соответствии со статьей 19.1 Закона РФ 

«О недрах».  

Федеральный закон от 29.12.2022 N 598-ФЗ «О внесении 

изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» и статью 2 

Федерального закона «Об отходах производства и потребления». 

• Различные правовые режимы добычи ОПИ. Новеллы правового 

регулирования и практика формирования участков недр местного значения. 

• Права пользователей недр, осуществляющих разведку и добычу полезных 

ископаемых или по совмещенной лицензии геологическое изучение, 

разведку и добычу полезных ископаемых, согласно статьи 19.1 Закона РФ 

«О недрах» (закачка вод в пласты горных пород, размещение углекислого 

газа в подземных хранилищах); 
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• «Второоткрывательство» и разработка техногенных месторождений 

полезных ископаемых. 

• Государственный и локальный мониторинг состояния недр. 

Толстых Н.И. – член Евразийского союза экспертов по недропользованию. 

10.00 – 10.30 Ответы на вопросы. 

10.30 – 11.00 Кофе-брейк 

11.00 – 12.00  Предоставление прав на земельные участки (ЗУ). Изъятие 

земельных участков. Обзор судебной практики. 

• Совершенствование правового регулирования предоставления ЗУ для 

недропользования в 2024 году. 

• Предоставление ЗУ для целей недропользования, находящихся в 

государственной и муниципальной собственности: разрешение на 

использование ЗУ при геологическом изучении недр, частноправовой и 

публичный сервитуты, аренда ЗУ без проведения торгов. 

• Предоставление ЗУ для целей недропользования, находящихся в частной 

собственности физических и юридических лиц. 

• Предоставление прав на ЗУ для целей недропользования за пределами 

границ участка недр, предоставленного в пользование, в том числе для 

размещения отвалов и строительства объектов инфраструктуры. 

Возможность обоснования получения прав на ЗУ для нужд 

недропользования не только лицензией на пользование недрами, но и 

проектной документацией на ведение работ, связанных с пользованием 

недрами. 

• Получение пользователем недр прав на ЗУ до утверждения проектной 

документации на ведение работ, связанных с пользованием недрами. 

• Рекультивация нарушенных и загрязненных в результате хозяйственной 

деятельности земель. 

• Изъятие ЗУ: основания, правовое регулирование, порядок изъятия, 

возмещение в связи с изъятием ЗУ. Обоснование государственных нужд 

при изъятии ЗУ для целей недропользования. 

• Судебные кейсы по вопросам предоставления прав пользования и изъятия 

ЗУ для целей недропользования. 

Толстых Н.И. – член Евразийского союза экспертов по недропользованию. 

12.00 – 12.30 Ответы на вопросы. 

12.30 – 13.30 Досрочное прекращение, приостановление и ограничение права 

пользования недрами: планируемые изменения с 1 марта 2024г. 

• Принятые изменения в осуществлении прекращения, в том числе 

досрочного, права пользования недрами, а также планируемые изменения с 

01.03.2024г. 

• Предупреждение рисков прекращения права пользования недрами и 

основания приостановления осуществления и ограничения права 

пользования недрами. 

• Заявительный механизм досрочного прекращения, приостановления 

осуществления права пользования недрами. 

• Порядок рассмотрения вопросов и извещение пользователей недр о 

рассмотрении материалов на заседании Комиссии. 
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• Рассмотрение уведомлений о досрочном прекращении права пользования 

недрами. 

• Досрочное прекращение недр в случае ликвидации предприятия: условия, 

сроки. 

• Отзыв лицензий: возможность оспаривания. 

Горохов К.Д. – заместитель директора по вопросам лицензирования 

недропользования ФГКУ «Росгеолэкспертиза». 

13.30 – 14.00 Ответы на вопросы. 

14.00 – 14.40 Обед 

14.40 – 15.40 Особенности внесения изменений в лицензии. 

• Новеллы процедур внесения изменений в лицензии. 

• Основания и практика внесения изменений в лицензию на пользование 

недрами.  

• Изменения в лицензию на ГИН.  

• Документы, регламентирующие право внесения изменений.  

• Продление срока действия лицензии и корректировка технического 

проекта.  

• Внесение изменений в лицензию в части увеличения границ участка недр 

за счет прирезки к нему сопредельной части. 

Катаев П.А. – начальник Управления оформления и изменения лицензий на 

пользование недрами ФГКУ «Росгеолэкспертиза». 

15.40 – 16.00 Ответы на вопросы. 

16.00 – 16.20 Кофе-брейк 

16.20 – 17.20 Лицензирование пользования участками недр, содержащими 

общераспространенные полезные ископаемые (ОПИ), в том 

числе для строительства и эксплуатации подземных сооружений 

местного значения. 

• Оформление, регистрация и выдача лицензии на пользование участком 

недр местного значения для разведки и добычи ОПИ.  

• Проведение работ по геологическому изучению участка недр. 

 

Проекты разработки ОПИ и подземных вод (ПВ). 

• Согласование технического проекта разработки месторождений ОПИ и ПВ 

для собственных производственных и технологических нужд при 

осуществлении пользователями недр разведки и добычи иных видов 

полезных ископаемых или по совмещенной лицензии геологического 

изучения, разведки и добычи иных видов полезных ископаемых в границах 

предоставленных участков недр. 

• Порядок и комплектность документов для согласования проектной 

документации. 

• Правила подготовки технических проектов в отношении объекта, 

предусмотренного лицензией на пользование недрами. 

• Основания для отказа в согласовании проектной документации 

• Несоответствие проектной документации условиям лицензии. 

• Лицензии на пользование участками недр местного значения. 
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• Изменения в лицензии в пределах водоохранных зон. 

 

Практика нормативного регулирования, проектирования и 

добычи ТПИ. 

• Подготовка месторождений к добычным работам. Требования к планам и 

схемам развития горных работ, согласование планов. Порядок направления 

документации на согласование в Минэнерго России. 

•  Правила разработки и Правила проектирования месторождений ТПИ в 

2024г: 

- субъекты подготовки технических проектов разработки месторождений 

ТПИ; 

- вопросы утверждения технического проекта разработки месторождений 

ТПИ с соблюдением условий пользования недрами по лицензии на 

пользование недрами. 

- согласование технических проектов разработки ТПИ; 

- сроки действия проектной документации; 

- корректировка проектной документации; 

- структура, нормирование и согласование технологических потерь; 

- разработка месторождений ТПИ в сложных горно-геологических 

условиях; 

- основания для отказа в согласовании проектной документации, 

оформление протокола и указание причин отказа.  

• Разработка нескольких месторождений ТПИ, предоставленных одному 

пользователю недр по одной или нескольким лицензиям. 

• Выдача лицензий на добычу попутных полезных ископаемых. 

• Разбор практик изменения границ участков недр и оформления уточненных 

горных отводов: 

- порядок получения разрешений;  

- порядок приобщения горноотводных актов к лицензиям; 

- реестр документов, удостоверяющих уточненные границы горного 

отвода; 

- отказы в изменении границ участка недр. 

Ходорович К.К. – начальник отдела мониторинга и охраны недр Департамента 

государственной политики и регулирования в области геологии и 

недропользования Минприроды России. 

17.20 – 17.50 Ответы на вопросы. 

17.50 – 18.20 Итоговая аттестация обучающихся* 

*в рамках аттестации обучающиеся отвечают на вопросы по теме лекций в письменной форме (на 

электронной платформе, доступной через интернет с компьютера или мобильного телефона). 

** программа может быть изменена и дополнена. 


